WOJEWODA POMORSKI

WI-1.7840.3.309.2014.PK Gdarisk, dnia/Zgrudnia 2014 1.
OBWIES7CZENIE

Wojewoda Pomorski, dziatajac na podstawie art, 11f ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 .
o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie droég publicznych
(Dz.U. 22013 r. poz. 687 ze zm.), podaje do publicznej wiadomosci, iz w dniu 3 grudnia 2014 r.
wydal postanowienie nr WI-1.7840.3.309.2014.PK, utrzymujace w mocy zaskarzone
postanowienie Starosty Kartuskiego nr B.6740.1073.2014.DM z dnia 8 pazdziernika 2014 r.,
nadajace rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji Starosty Kartuskiego nr
B.6740.1073.2014.DM z dnia 30 wrze$nia 2014 r., zezwalajacej na realizacj¢ inwestycji
drogowej polegajacej na budowie drogi gminnej w miejscowosci Migi wraz z przebudowg
infrastruktury technicznej, w ktérej organ:

1) zatwierdza na potrzeby ww. inwestycji projekt podzialu nieruchomosci;
2) zatwierdza projekt budowlany i wydaje na rzecz Wéjta Gminy Sierakowice pozwolenie
dla inwestycji polegajacej na:

- budowie drogi na dzialkach nr 222, 267/6, 220/4, 221/1, (221), 267/7 (267/5), 212/3
(212/2), 212/4 (212/2), 225/4 (225/3), 228/1 (228), 194/1 (194), 194/2 (194), 193/1 (193),
191/1 (191), 195/1 (195), 180/1 (180), 181/1 (181), 182/4 (182/3) w obrebie ewid. Migi,
gm. Sierakowice,

- budowie linii kablowej nn 0,4 kV na dzialkach nr 267/6, 222, 221/1 (221), 220/4, 212/3
(212/2), 212/4 (212/2) w obrgbie ewid. Migi, gm. Sierakowice,

- demontazu linii kablowej na dzialkach nr 222, 220/4 w obrgbie ewid. Migi, gm.
Sierakowice,

- przestawieniu zlacza kablowego na dziaikach nr 220/4, 212/3 (212/2), 212/4, (212/2)
w obrebie ewid. Migi, gm. Sierakowice,

- przebudowie linii telekomunikacyjnej na dzialkach nr 225/4 (225/3), 220/4, 182/4
(182/3), 195/1 (195), 180/1 (180), 195/1 (195), 180/1 (180), 181/1 (181), 195/1 (195)
w obrebie ewid. Migi, gm. Sierakowice.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 11f ust. 4 ww. ustawy zawiadamiam, iz z trescig postanowienia
mozna zapoznac¢ si¢ w Wydziale Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku,
ul. Okopowa 21/27, w pokoju 361 (tel. 58 30-77-360), w godzinach od 8:00 do 15:00, w terminie
14 dni od dnia ukazania si¢ niniejszego obwieszczenia.

Zgodnie z art. 49 Kodeksu postgpowania administracyjnego, zawiadomienie stron postgpowania
uwaza si¢ za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogloszenia.

Od niniejszego postanowienia stronom stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w  Gdansku, Al Zwycigstwa 16/17, za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego, kierujac skarge na adres: ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, w terminie 30 dni od
dnia, w ktérym czynno$¢ zawiadomienia o wydaniu postanowienia odnosi skutek prawny.

z up. Wojewody Pgmorskiego _

Niniejsze obwieszczenie zamieszceza sie: axch. I‘)A;“nge g%“ 1grachi
1) tablica ogloszen i strona internetowa PUW w Gdansku: Wydzialu Ifrastruktury

2) tablica ogloszen i strona internetowa Urzedu Gminy w Sierakowicach

3) tablica ogloszen i strona internetowa Starostwa Powialowego w Kartuzach
4) prasa lokalna

5) a/a
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WI-1.7840.3.309.2014.PK Gdansk, dnia 6 grudnia 2014 r.

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 138 § 1 pkt I ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.), art. 11g ust. 1 pkt 1 wzw. zart. 17 ust. 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szcezegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 687 ze zm.) oraz art. 80 ust. 1 pkt
2 1art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2013 r. poz. 1409 ze
zm.), po rozpatrzeniu zazalenia Pana Andrzeja Boj anowskiego, reprezentowanego przez radce
prawnego, Pana Stawomira Blaszaka, na postanowienie Starosty Kartuskiego nr
B.6740.1073.2014.DM z dnia 8 pazdziernika 2014 r., nadajace rygor natychmiastowej
wykonalnosci decyzji Starosty Kartuskiego nr B.6740.1073.2014.DM z dnia 30 wrzednia
2014 r., zezwalajacej Wojtowi Gminy Sierakowice na realizacje inwestycji drogowe;j
polegajacej na budowie drogi gminnej w miejscowosci Migi,

utrzymuj¢ w mocy zaskarzone postanowienie.

UZASADNIENIE

Dnia 30 wrzesnia 2014 r., decyzja nr B.6740.1073.2014.DM Starosta Kartuski zezwolit na
realizacj¢ inwestycji drogowej polegajacej na budowie drogi gminnej w miejscowosci Migi wraz
z przebudowg infrastruktury technicznej, zatwierdzajac na potrzeby ww. inwestycji projekt
podziatu nieruchomosci oraz zatwierdzajac projekt budowlany i wydajac na rzecz Wojta Gminy
Sierakowice pozwolenie dla inwestycji polegajacej na:

- budowie drogi na dziatkach nr 222, 267/6, 220/4, 221/1, (221), 267/7 (267/5), 212/3 (21212),
212/4 (212/2), 225/4 (225/3), 228/1 (228), 194/1 (194), 194/2 (194), 193/1 (193), 191/1 (191),
195/1 (195), 180/1 (180), 181/1 (181), 182/4 (182/3) w obrebie ewid. Migi, gm. Sierakowice,

- budowie linii kablowej nn 0,4 kV na dzialkach nr 267/6, 222, 221/1 (221), 220/4, 212/3
(212/2), 212/4 (212/2) w obrgbie ewid. Migi. gm. Sierakowice,

- demontazu linii kablowej na dziatkach nr 222, 220/4 w obrebie ewid. Migi, gm. Sierakowice,

- przestawieniu zlacza kablowego na dzialkach nr 220/4, 212/3 (212/2), 212/4, (212/2)
w obrgbie ewid. Migi, gm. Sierakowice oraz

- przebudowie linii telekomunikacyjnej na dzialkach nr 225/4 (225/3), 220/4, 182/4 (182/3),
195/1 (195), 180/1 (180), 195/1 (195), 180/1 (180), 181/1 (181), 195/1 (195) w obrebie ewid.
Migi, gm. Sierakowice.

Od powyzszej decyzji odwotal si¢ Pan Andrzej Bojanowski, reprezentowany przez Pana
Stawomira Blaszaka. Po rozpatrzeniu odwolania, decyzja nr WI-1.7840.3.296.2014.PK z dnia
27 listopada 2014 r. Wojewoda Pomorski utrzymal w mocy zaskarzone orzeczenie.

Zanim do tego jednak doszlo, dnia 2 pazdziernika 2014 r. do Starosty Kartuskiego
wplynal wniosek Wajta Gminy Sierakowice o nadanie decyzji nr B.6740.1073.2014.DM z dnia
30 wrzesnia 2014 r. rygoru natychmiastowej wykonalnosci. W uzasadnieniu swojego wystgpienia
Wojt Gminy Sierakowice zwrdcit uwage na wazny interes spoleczny, jaki stanowi realizacja
inwestycji objetej przedmiotowa decyzja oraz na koniecznosé bezzwlocznego rozpoczecia prac
z uwagi na zmiang warunkéw atmosferycznych w obecnej porze roku.
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Postanowieniem B.6740.1073.2014.DM z dnia 8 pazdziernika 2014 r. Starosta Kartuski
nadat ww. decyzji rygor natychmiastowej wykonalnoéci. W uzasadnieniu wydanego przez siebie
aktu organ przytoczyl tres¢ art. 108 Kpa i art. 17 ust. 1 i 3 ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych oraz wskazal, iz z uwagi na
zaistnienie przestanek okreslonych w art. 17 specustawy drogowej, nalezato przychyli¢ si¢ do
wniosku Inwestora. Nadanie decyzji Starosty z dnia 30 wrze$nia 2014 r. rygoru natychmiastowej
wykonalnosci uprawni bowiem Inwestora do faktycznego objecia nieruchomosci oraz rozpoczecia
robot budowlanych. Organ wskazal réwniez, iz za nadaniem decyzji z dnia 30 wrzesnia
2014 rygoru natychmiastowej wykonalnodci przemawia okreslony w art. 108 Kpa stuszny interes
spoleczny, polegajacy na poprawieniu warunkéw komunikacyjnych mieszkancow gminy
Sierakowice oraz sluszny interes strony, polegajacy na mozliwosci zakonczenia inwestycji
w2014 r.

Zazalenie na powyzsze postanowienie zlozyl Pan Andrzej Bojanowski, reprezentowany
przez radce prawnego, Pana Stawomira Blaszaka. Skarzacy zauwazyl, iz w przedmiotowe]
sprawie w ogole nie ziscily si¢ przestanki zastosowania art. 108 Kpa oraz ze okolicznos¢
faktyczna, jaka jest zmiana warunkéw atmosferycznych, nie moze by¢ mylona z przyczynami
wymienionymi w art. 108 Kpa. Skarzacy zauwazyl, iz prawdziwym powodem nadania decyzji
z dnia 30 wrzesnia 2014 r. rygoru natychmiastowej wykonalnosci najprawdopodobniej byt fakt
zblizania sig konca roku budzetowego oraz potrzeba realizacji inwestycji, na ktéra Wnioskodawca
uzyskal zewnetrzne finansowanie. Skarzacy zauwazyl ponadto, iz w przedmiotowej sprawie brak
byto przestanek do stosowania przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy
o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych. Cel
publiczny moze by¢ bowiem skutecznie zrealizowany w inny sposob, nie naruszajacy
czyichkolwiek praw wlasnosci. Skarzacy podniost réwniez, iz wielokrotnie wystgpowat do Gminy
Sierakowice z propozycja dobrowolnego oddania stanowiacej jego wiasnosé¢, a potrzebnej pod
budowg¢ drogi dziatki w zamian za nieruchomos$¢ zamienna, czym gmina nie byfa jednak
zainteresowana.

Majac powyzsze na uwadze, tutejszy organ zwazyl i ustalil, co nastgpuje:

W mysl art. 17 ust. | ustawy o szcrzegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych, wojewoda w odniesieniu do drog krajowych
i wojewddzkich albo starosta w odniesieniu do drog powiatowych 1 gminnych nadajq decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej rygor natychmiastowej wykonalnosci na wniosek
wilasciwego zarzadcy drogi, uzasadniony interesem spolecznym lub gospodarczym. Wskazany
przepis jest jednym z instrumentoéw majacych zapewni¢ realizacj¢ celu ustawy, jakim jest
zapewnienie sprawnego przebiegu inwestycji drogowych. Brak okreslenia w tym przepisie
rodzaju i natezenia tego interesu wskazuje, ze chodzi tu o jakikolwiek interes spoleczny lub
gospodarczy, co odréznia instytucje uregulowana w art. 17 ust. 1 specustawy drogowej, od
regulacji dotyczacej nadawania decyzjom administracyjnym rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, zawartej w art. 108 Kpa, gdzie nadanie decyzji rygoru mozliwe jest ze wzgledu na
ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, czy wyjatkowo wazny interes strony. W tym miejscu
wyraznie trzeba zaznaczy¢, ze art. 17 specustawy drogowej stanowi przepis szczegdlny
w stosunku do uregulowania zawartego w art. 108 Kpa, a zatem nie jest dopuszczalna kontrola
zgodnosci z prawem kwestionowanego rozstrzygniecia przez pryzmat przestanek okreslonych
w tym przepisie Kpa (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
27 listopada 2013 r., sygn. akt Il SA/Sz 614/12). Powotywanie si¢ zatem przez Wnioskodawce,
organ | instancji jak i Skarzacego na art. 108 Kpa jest w przedmiotowej sprawie niezasadne, gdyz
samodzielna podstawe do rozstrzygnigeia o nadaniu decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji
drogowej rygoru natychmiastowej wykonalnosci stanowi w tym przypadku art. 17 ustawy
o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

Podkres$lenia wymaga fakt, ze ocena, czy wniosek wlasciwego zarzadcy drogi
uzasadniony jest interesem spolecznym lub gospodarczym, pozostawiona zostala organowi
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wydajacemu decyzje, a sama Specustawa drogowa nie wprowadza zadnych szczegdlnych
kryteriow oceny takiego interesu (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 sierpnia
2010 r., sygn. akt I OSK 1399/09). W ocenie organu II instancji realizacja celu publicznego
W postaci budowy drogi publicznej Jest scisle zwigzana z interesem spolecznym, poniewaz ma na
celu poprawe warunkdw komunikacyjnych mieszkancow gminy Sierakowice. Okolicznoéé ta
mozna uzna¢ za mieszczacy sie w przestance interesu spolecznego i nie wykraczajaca poza
granice uznania administracyjnego przy orzekaniu o rygorze natychmiastowej wykonalnoéci
decyzji. Jak wskazuja poglady wyrazone w orzecznictwie sadow administracyjnych, planowe
terminy realizacji inwestycji, poprawa jakosci i bezpieczefistwa ruchu uzytkownikéw drég oraz
cfektywne gospodarowanie publicznymi $rodkami finansowymi oraz $rodkami pochodzacymi
z funduszy unijnych zawsze stanowié beda o zaistnieniu »uzasadnionego przypadku”, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 1 specustawy (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 lipca 2007 ., sygn. akt
[ SA/Wa 1447/06; wyrok WSA w Warszawie 7 dnia 16 lutego 2007 r., sygn. akt I SA/Wa 1099/06
oraz wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 lutego 2007 r., sygn. akt I SA/Wa 1716/06). Potrzeba
niezwlocznego rozpoczecia inwestycji z uwagi na koniecznosé Jej zrealizowania przed mozliwg
zmiang warunkow atmosferycznych réwniez wypelnia, w ocenie tutejszego organu, znamiona
takiego ,,uzasadnionego przypadku”. Pilna potrzeba uzyskania prawa do dysponowania terenem
przez wykonawcg w celu rozpoczecia robét budowlanych uzasadnia bowiem nadanie decyzji
wydanej w trybie specustawy drogowej rygoru natychmiastowej wykonalnosci (por. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 13 maja 2009 r., sygn. akt I SA/Wa 327/09).

Trzeba réwniez zauwazy¢, iz z tresci cyt. art. 17 ust. 1 wynika, iz nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalnoéci uzasadnia interes spoleczny lub gospodarczy, zatem wystarczy
wykazanie tylko jednego z nich.

Wobec powyzszego uzna¢ nalezy, iz z uzasadnienia zawartego w postanowieniu organu
['instancji w sposéb wystarczajacy wskazano okolicznodei zZwigzane z interesem spolecznym,
a takze z interesem gospodarczym, o ktérych nowa w art. 17 ust. | Specustawy, a co za tym idzie,
brak jest podstaw do uchylenia przedmiotowego aktu. Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, iz
po utrzymaniu przez Wojewode Pomorskiego w mocy rozstrzygnigciem z dnia 27 listopada
2014 r. decyzji Starosty Kartuskiego nr  B.6740.1073.2014.DM z dnia 30 wrzeénia 2014 r.,
decyzja ta stala sie ostateczna. Podnoszony za$ przez Skarzacego zarzut, iz przedmiotowa
inwestycja w ogéle nie powinna by¢ realizowana na podstawie przepiséw ustawy o szczegblnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji (...) nie stanowi przedmiotu oceny w niniejszym
postepowaniu. Kwestia ta zostala przez  Wojewode wyjasniona w decyzji nr WI-
1.7840.3.296.2014.PK z dnia 27 listopada 2014 r.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze postanowienie jest ostateczne. Strony moga je zaskarzy¢ do Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia. Skarge wnosi sie
za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.
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Otrzymuja:

. Pan Slawomir Blaszak - pelnomocnik Pana Andrzeja Bojanowskiego
. Wojt Gminy Sierakowice
. Gmina Sierakowice
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. Pan Lukasz Gorski

. Pani Elzbieta Gorska

. Pan Andrzej Krefta

. Pani Teresa Krefta

. Pan Wojciech Lejk

. Pan Marcin Lejk

. Pan-WadystawBronk

. Pan Marcin Bronk,

. Zarzad Drog Wojewddzkich w Gdansku
. Starosta Kartuski

. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kartuzach
. aa.
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