Stupsk, dnia Zlf pazdziernika 2022 r.

KRAJOWE
BIURO WYBORCZE
DELEGATURA W SLUPSKU

DSE.422.39.2022

Protokél z kontroli prowadzenia i aktualizowania rejestru wyborcéw
w Urzedzie Gminy w Sierakowicach

Podstawa prawna kontroli:

* art. 165 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 ze zm.)

* § 21 uchwaly Pafistwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie regulaminu
Panstwowej Komisji Wyborczej (M.P. z 2011 r. Nr 26 poz. 286 z p6zn. zm.)

* § 2 ust. 112 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2022 .
w sprawie zapewnienia Panstwowej Komisji Wyborczej wykonywania zadan zwiazanych z nadzorem
nad prowadzeniem rejestru wyborcow i sporzadzaniem spiséw wyborcow (Dz.U. z 2022 r. poz. 1703).

Podstawa prawna prowadzenia rejestru wyborcow:

*art. 18 § 11 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 ze zm.)

* § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie
rejestru wyborcow oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1316
ze zm.), zwanej dalej rozporzadzeniem MSWiA.

Kontrole przeprowadzita:

* Ewelina Misiak — starszy radca w Delegaturze Krajowego Biura Wyborczego w Stupsku

na podstawie upowaznienia nr 42/2022 wydanego przez Dyrektora Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Stupsku.

Kierownikiem kontrolowanego Urzedu jest Pan Tadeusz Kobiela — W6jt Gminy Sierakowice.

Za obstugg i prawidiowe prowadzenie rejestru wyborcow odpowiedzialna jest Pani Emilia Mejna —
podinspektor, podczas nieobecnodci na zastepstwo wyznaczona jest Pani Agnieszka Kostuch —
kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego, oraz Pani Aleksandra Usowicz — zastgpca kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego. Osobg udzielajaca informacji dla potrzeb prowadzonej kontroli jest pani Emilia
Mejna.

Data przeprowadzenia kontroli:
Kontrole przeprowadzono w dniach od 10 pazdziernika 2022 r. do 24 pazdziernika 2022 r.

Kontrolg objeto:

* sposdb prowadzenia i aktualizowania rejestru wyborcéw,
* system informatyczny do prowadzenia rejestru wyborcow,
* czes¢ A 1 B rejestru wyborcow,

+ informacje dodatkowe o wpisaniu i skresleniu wyborcow,




.

» zgodnos¢ kart dodatkowych rejestru wyborcow,
* sposdb udostepniania rejestru wyboreow.

Okres poddany kontroli:

Kontrola objeto okres od 01 stycznia 2017 r. do 22 wrzesnia 2022 r.

Przed rozpoczgciem czynno$ci kontrolnych zawiadomiono podmiot kontrolowany o przedmiocie
kontroli pismem znak: DS}..422.39.2022.

USTALENIA

1. System Informatyczny.

Rejestr wyborcow prowadzony jest w systemie informatycznym. Do tego celu w Urzedzie Miejskim
w Koscierzynie wykorzystywany jest system RADIX, ktorego producentem jest firma ,,RADIX” Sp.
z 0.0. Spotka komandytowa, ul. Piastowska 33, 80-332 Gdansk.

Zgodnie z § 4 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca
2011 roku w sprawie rejestru wyborcow system umozliwia:

* przechowywanie danych zawartych w rejestrze wyborcow w zakresie os6b zameldowanych na pobyt
staly 1 ostatnio zameldowanych na pobyt staty,

* przechowywanie informacji dodatkowych zawartych w rejestrze,

* udostepnianie informacji na wniosek wyborcy w zakresie niezbednym do zlozenia przez wyborce
reklamacji do rejestru wyborcow,

* udostgpnianie informacji o liczbie wyborcéw objetych rejestrem wyborcéw w gminie,

* udostepnianie danych w celu sporzadzenia spisu wyborcow i spiséw 0s6b uprawnionych, do udziatu
w referendum,

» udostepnianie informacji w zwigzku z nadzorem PK'W nad prowadzeniem i aktualizowaniem rejestru
wyborcow.

System WYB+ przeznaczony jest do:

* prowadzenia stalego rejestru wyborcdw,

* emitowania spisu wyborcow,

» drukowania zawiadomien zwigzanych z prowadzeniem rejestru wyborcow,
* sporzadzania meldunkéw dla PKW.

W trakcie kontroli ustalono, iz rejestr wyborcéw prowadzony w systemie informatycznym
aktualizowany jest na podstawie zawiadomien otrzymywanych z innych gmin. System zawiera
wszelkie informacje dodatkowe o dopisaniu oraz skresleniu z rejestru wyborcéw oraz umozliwia
ustalenie 1 sporzadzenie spisu wyborcow a takze uzyskanie danych niezbednych do przekazania
kwartalnych meldunkéw wyborczych do komputerowego systemu Krajowego Biura Wyborczego.

2. Informacj e o wpisaniu do rejestru wyborcow na wniosek.
W systemie informatycznym prowadzony jest zbior informacji dodatkowych o wpisaniu do rejestru
na wniosek.




Zbior w dniu 22 wrzesnia 2022 r. zawierat:

* 56 informacji Z2A- wyborca wpisany do rejestru wyborcow (na wniosek) stale zamieszkaly bez
zameldowania na pobyt staly w tej gminie,

e 0 informacji Z2B- wyborca wpisany do rejestru wyborcow, nigdzie niezamieszkaly, stale
przebywajacy na obszarze gminy,

* 16 informacji Z2C- wyborca wpisany do rejestru wyborcow, zamieszkaty na obszarze gminy pod
innym adresem niz adres zameldowania na pobyt staly w tej gminie lub nigdzie niezameldowany,
ostatnio zameldowany na pobyt staly w tej gminie,

» 0 informacji ZUE — obywatele Unii Europejskiej wpisani do rejestru wyborcow.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2017-2022 wydano ogdélem 65 pozytywnych decyzji
o wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcow, w tym:

s 20175 =3
*2018r.-21
*2019r. — 24
*2020r. — 17
»20215~0
*2022r. -0

Na podstawie dostarczonych kserokopii dokumentéw z 15 losowo wybranych postepowan
administracyjnych, dot. wpisania wyborcy do rejestru wyborcow na wniosek stwierdza sig, iz
przedstawiona dokumentacja we wszystkich postgpowaniach zawierala:

* pisemny wniosek, wraz ze wskazaniem ostatniego adresu zameldowania na pobyt staly i pieczatka
wplywu do urzedu,

* kserokopia waznego dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢ wnioskodawcy,

 dokumenty, poswiadczenia potwierdzajgce miejsce zamieszkania wnioskodawcy,

» aktualng podstawe prawng wydania decyzji,

» wydang decyzje o wpisaniu do rejestru wyborcow z zachowanym terminem wydania decyzji (3 lub
5 dni wg. stanu prawnego) — zgodnie z art. 20 § 1 Kodeksu wyborczego,

 zawiadomienie gminy stalego meldunku o wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcow,

* zwrotne potwierdzenie odbioru pism adresowanych do wnioskodawcy.

Przeprowadzona analiza dokumentacji zwigzanej z wpisaniem wyborcy na wniosek wykazala, iz
wszystkie poddane kontroli decyzje (15) zostaly wydane zgodnie z zasadami.

O wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcow powiadomiono urzedy gmin, wlasciwe ze wzgledu na
ostatnie zameldowanie na pobyt staly, w celu skreslenia z tamtejszego rejestru wyborcow -
zawiadomienia wystano drogg pocztowa oraz poprzez Elektroniczng Platforme Ustug Administracji
Publiczne;j.

Dokumenty wyjasniajace, czy wnioskodawca rzeczywiscie zamieszkuje na terenie gminy zostaly
kazdorazowo dolaczone do akt sprawy. W postgpowaniu RSE.5010.1.10.2020 stwierdzono
niewystarczajacy material dowodowy dotyczacy stalego zamieszkania na obszarze gminy
wnioskujgcego o wpisanie do rejestru wyborcow.

Przypominam, ze postgpowanie w sprawie wpisania do rejestru wyborcéw na wniosek musi by¢
w  kazdym przypadku traktowane indywidualnie w oparciu o zgromadzony material dowodowy.
Whikliwa analiza materialu dowodowego pozwala okresli¢ stan faktyczny, a nastepnie zakonczy¢ cate
postepowanie, czego rezultatem jest wydanie decyzji o wpisie, lub o jego odmowie do rejestru




o

wyborcow w przypadku niespelnienia obligatoryjnych przestanek przez wyborce. Panstwowa Komisja
Wyborcza stoi na stanowisku, ze ,,sprawdzenie czy osoba wnoszgca wniosek spetnia warunki stalego
zamieszkania na obszarze danej gminy, polega¢ moze np. na przeprowadzeniu wywiadu
z mieszkancami danej miejscowosci, wiascicielami nieruchomosei, sgsiadami Iub sottysami.
Warunek ten moze takze polega¢ na przedstawieniu przez wnoszgcego dokumentow
potwierdzajacych, ze stale zamieszkuje na obszarze gminy (np. zaswiadczenia o zatrudnieniu od
pracodawcy, umowy najmu, umowy o prace, rachunki, podatek od nieruchomosci itp.). Urzednik ma
obowigzek sporzadzenia notatki stuzbowej o przedstawieniu wymaganych dokumentéw przez
wyborce oraz dolgczeniu jej do akt sprawy.

-4-

W latach 2017-2022 nie wydano decyzji odmownych w sprawie wpisania wyborcy do rejestru
wyborcow.

3. Informacje o skre§leniu.

Dane dotyczace 0s6b pozbawionych prawa wybierania, wyborcow wpisanych do rejestru wyborcow
w innej gminie oraz wyborcow wpisanych do rejestru wyborcéw w gminie, ale zamieszkalych pod
innym adresem niz ich adres zameldowania na pobyt staly, zamieszczone zostaly na informacjach
dodatkowych.

Na dzien kontroli zbiér zawierat:

* 33 informacje R41 — wyborca, co do ktérego otrzymano zawiadomienie o pozbawieniu prawa
wybierania,

* 76 informacji R42 — wyborca wpisany do rejestru wyborcdw w innej gminie,

* 16 informacji R43 — wyborca wpisany do rejestru wyborcdw, zamieszkaty na obszarze gminy pod
innym adresem niz aktualny/ostatni adres zameldowania na pobyt staty

w tej gminie.

Sposrod wszystkich informacji o skresleniu, wybrano 10 decyzji do kontroli. W decyzji o sygnaturze |
00.5010.1.20.2020 stwierdzono brak daty wptywu do urzedu. Analiza pozostatej dokumentacji nie |
wykazata nieprawidlowosci, a informacje o skresleniu z rejestru wyborcow w kontrolowanej gminie
zostaly wprowadzone niezwlocznie od wydania decyzji do systemu WOW (Wsparcie Organdow
Wyborczych).

4. Przeniesienie informacji dodatkowych (CRID).

Po ustaniu przyczyn uzasadniajacych zatozenie informacji dodatkowych rejestru wyborcow
dokumenty stanowigce podstawe jej wprowadzenia sg wytaczane do odrebnego zbioru przejsciowego.
W latach 2017-2022 do odrgbnego zbioru przejsciowego przeniesiono 12 spraw, w tym:

2017r.-0

2018r.—-3
2019r. -7
2020r. -2
2021r.-0
2022r.—-0

S. Informacje i meldunek w komputerowym systemie Krajowego Biura Wyborczego.

Rozliczenie kart dodatkowych rejestru w systemie informatycznym prowadzonym przez Krajowe
Biuro Wyborcze prowadzone jest w sposob prawidtowy. W tym zakresie nie stwierdzono zadnych
uchybien. Dane do meldunkéw kwartalnych systemu (modut ,,CRID” i ,,Meldunek kwartalny™)
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przekazywane sg terminowo. W zwigzku z powyzszym nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosci
w przekazywaniu informacji meldunkowych.

6. Reklamacje do rejestru wyborcow.
W okresie objetym kontrolg 2017-2022 nie wniesiono reklamacji na nieprawidtowosci w rejestrze
wyborcow.

7. Udostepnienie rejestru wyborcow.
W okresie objetym kontrolg 2017-2022 nie otrzymano wnioskow wyborcoOw o udostepnienie
informacji z rejestru wyborcow.

8. Aktualizacje rejestru wyboreéw w latach 2017-2022.
W latach 2017-2022 nie wysytano pism weryfikujacych zamieszkiwanie dopisanych wyborcow.

9. Whnioski koncowe.
Przeprowadzona kontrola wykazala, ze w Urzedzie Gminy w Sierakowicach rejestr wyborcow
prowadzony i aktualizowany jest rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

10. Zalecenia pokontrolne:

» Dokumentowanie postgpowania sprawdzajacego przed wydaniem decyzji, czy osoba wnioskujaca
spelnia warunki okreslone w art. 20 § 2 Kodeksu wyborczego (notatki stuzbowe, rachunki za prad,
umowa najmu, podatek od nieruchomosci, PIT, umowa o prace, wyciag z CEIDG potwierdzajacy
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy itp.),

» Dokumentowanie wraz z aktami sprawy potwierdzenia odbioru o wpisaniu wyborcow do rejestru
wyborcow adresowanych do gminy rewersu,

» Potwierdzenie otrzymania zawiadomienia o wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcow poprzez
przystawienie pieczeci daty wptywu na pis$mie, oraz niezwtocznym wprowadzeniu zmian do systemu
WOW (Wsparcie Organéw Wyborczych).

Niniejszy protokét sporzagdzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego jeden
z przeznaczeniem dla jednostki kontrolowane;.

Na ustalenia niniejszej kontroli przystuguje kontrolowanemu ztozenie uwag w terminie 7 dni od daty
otrzymania protokotu.



Protokol podpisali:

Ze strony jednostki kontrolowanej: ze strony Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Stupsku:

]

Osoba prowadzaca rejestr wyborcow Osoba kontrolujgca



